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EDITORIAL

Svobodny jedinec jako Zivotni a profesni krédo

Sbornikt vydévanych k pocté vyznaéné osobnosti vefejného ¢i védeckého zivota se
v poslednich nékolika letech objevila celd fada a tento specificky literdrni zdnr zazivd
nebyvalou konjunkturu. Pfitom zdmér uspofddat poctu osobnosti neni zcela bez kom-
plikaci. Nejde jen o vybér osob, které by se rddy na podobném dile autorsky podilely:
ten nakonec muze urazit jak ty, keeff byli osloveni (napiiklad proto, ze byli uvedeni do
rozpak ¢i vystaveni tlaku otupit ostii pfedchozich odbornych kritik vznesenych na
adresu pocténého), tak i ty, keefi zlstali — byt i nechténé — opomenuti. Citlivd je jiz
samotnd otdzka vystupovdni ,jménem® pocténého, zvldsté pokud vds s nim poji dlou-
hodobg¢jsi izké pracovni a osobni vztahy. Podezfeni z podjatosti, ze snahy hidt se v lesku
osobnosti ¢i stavét ji za zivota ,pomnicky” je nabiledni.

I pfes viechna tskali, z nichz nékterd si nezkuseny editor uvédomi az v priabéhu své
préce, se domnivdme, ze obnoveni tradice zpfetrhané Ctyficeti lety komunismu, kdy se
»vysekdvaly“ pocty a poklony ponékud jiného druhu, neni véci posetilou ani marnou.
Kromé¢ hlavniho motivu, jimzZ je upfimnd gratulace jubilantovi k vysledkiim jeho (dosa-
vadni) préce, je podobny poéin prilezitosti, jak se vymanit z pény dni a pokusit se zamé-
fit na trvalejsi praminky a prameny, které kolem nds protékaji casto bez povsimnuti.
A potom je zde jesté jeden aspekt, pro néjz md smysl v podobnych sbornicich pokraco-
vat: je to prostor, kde se setkdvd komunita lidi, kterou dosavadni Zivot a préce osobnosti
nééim oslovily, tedy komunita utvofend dobrovolnym rozhodnutim jejich ,,¢lena® véno-
vat ¢st svého pracovniho ¢i volného ¢asu kontemplaci nad tématy odborného ¢&i obecné
vefejného charakteru.

Setkdni takové komunity na strdnkdch sborniku je jist¢ dobrovolné, avsak nikoliv
ndhodné — je projevem fungovdni svobodné obcanské spole¢nosti, k jejimuz rozvoji
a strukeuraci déle prispivd. Pokud jsme se snazili ndmi pofddany sbornik né¢im odlisit
od poptevratové produkee, pak je to prévé otevienost a snaha shromdzdit texty mys-
lenkové trvanlivé, texty, které nebudou po ¢ase zajimavé jen pro svou historickou hod-
notu (podivejte, takto se psalo o mistoptedsedkyni Ustavniho soudu). A také vybér
ptispévatelt byl primdrné podfizen snaze ziskat ndzor od ¢lovéka s lidskym ¢i odbornym
renomé. Véru ze jsme nechtéli zvétovat jiz tak dost ohromny medidlni prostor, v némz
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gratulujici gratuluje hlavné proto, aby na ném ulpélo alespori trochu z lesku pfijemce
gratulace.

Skute¢nd sila podobnych sborniktl neni v gratulacich samotnych, ale ve schopnosti
ptimét nékoho z takové komunity vyjadrit se k zajimavym tématam, z nichz nékterd
by u jiné ptilezitosti tento prostor tfeba ani nedostala. Dluzno dodat, ze tato sila neni
primdrné ani vlastnosti sborniku, ani zdsluhou sebezkusen¢jsiho tymu editora, ale pre-
devsim schopnosti pocténé osobnosti samotné pripoutat takovy okruh lidi a svou dosa-
vadni praci jim takfikajic nabidnout mozaiku témat, tfeba i kontroverznich, nebot bez
vyhranénosti nent intelektudlnich vyzev, a bez nich zase nenf vyvoje mysleni. Cim $irsi
okruh aktivit jubilant svou ¢innosti pokryvd, tim otevienéjsi, $irsi a zajimavéjsi muze
komunita byt. V piipadé takového jubilanta neni sbornik pouhym sebe-potvrzenim
jiz ddvno existujic a vice ¢i méné vymezené skupiny lidi, ale naopak muize slouzit jako
férum pro témata ¢i pohledy, které by jinak nemély Sanci se na strankdch jedné publika-
ce spole¢né potkat. Pfitom skupina nemusi byt nutné tvofena pouze osobami chvalicimi
a adorujicimi; naopak, jeji otevienost implikuje i to, Ze z st zGicastnénych zazni zcela
ptirozené i kritika nebo polemika.

A v tom lze snad rovnéz hledat kli¢ k odpovédim na ,Skarohlidské® otdzky, s nimiz
museji editofi pfedem pocitat. Co kvalifikuje tu ¢i onu osobnost, aby byla u pfilezitosti
zivotniho jubilea pocténa formou uspotdddni sborniku? Dle naseho soudu to neni ani
jeji dostatecnd ,letitost” (jejiz zdtraznovani se ostatné v pripad¢, ze jubilantkou je Zena,
tak trochu pri¢i spolecenskému bontonu), ani pocet zéznama v bibliografii ¢i velikost
citatntho indexu, ale prévé ona schopnost zaujmout a propojit otevienou komunitu
lidi. Komunitu, jejimz pojivem je pravé osobnost pocténého. A predevsim to z ni ¢ini
osobnost hodnou pocty.

Jubilujici Eliska Wagnerova (nar. 1948) disponuje touto schopnosti zaujmout, pro-
pojovat, av$ak i ndzorové rozdélovat mérou vrchovatou. Jeji — v dobrém smyslu — posed-
lost zdkladnimi prévy jednotlivee je povéstnd. Svobodny a dustojnosti nadany jednot-
livec je pro ni motivem veskerého Zzivotntho pocdindni; takové métitko klade na déni
kolem sebe jak ve svém soukromém zivoté ¢i vici svym nejblizsim spolupracovnikim,
tak predev$im ve svém rozhodovén{ jako soudkyné Ustavniho soudu.

Pokud lze nalézt téma, které jako se ¢ervend nit vine vSemi aktivitami Elisky Wag-
nerové, je to pravé téma svobody jednotlivce. Jako jeji spolupracovnici na Ustavnim
soudu jsme byli nejednou svédky vyslovovanych pochybnosti ¢i poédtecni nejistoty, jak
urcity ptipad rozhodnout. V takovych hrani¢nich pfipadech $la naprosto mimovolné
a pfirozené¢ stranou jakdkoliv ideologie, politickd filozofie ¢i politika (natoZ pak ta stra-
nickd) a zistdval zde jen jednotlivec a uchovani jeho svobody — ,.in dubio pro libertate®.
Jeji rozhodnuti jsou pro ty, ktefi méti politickym metrem, ¢asto nepochopitelnd, nebot
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skute¢nym motivem téchto rozhodnuti je svobodny jedinec, at uz to ve vysledku ptsobi
na aktudlni politické mapé jakkoliv.

Pohnutky Elisky Wagnerové k prosazovini svobody se vSak nepodobaji postojim
ysalonnich® lidskopravnich aktivista ¢i , katedrovych® pravniki, zaujimanym z povéstné
véze ze slonoviny. Jsou podlozeny jejim zivotnim osudem a zku$enosti. Vzdyt ona sama,
aby neslevila z Zivotniho kréda, dala na pocdtku 80. let minulého stoleti pfednost svo-
bod¢ v némeckém exilu pfed moznd rozvijejici se, byt v komunistickych podminkéch
svdzanou kariérou advokdtky. O tom, co exil znamend pro ¢loveéka, ktery navic domov
opustil zcela sém bez svych blizkych, jiz bylo vypovézeno hodné. Pro ni znamenal novy
pocitek, ptsobeni v roli Zurnalistky ¢i poradkyné pro ¢eskoslovenské prévo, intenzivni
studium vefejného préva a lidskych prav, ale také — poté, co Gtocisté¢ v Némecku na cas
vyménila za Kanadu — naptiklad prici zubni laborantky. Jenze lidskd prava jsou ,full
time job“ — pfemyslite o nich, jedndte podle nich, prosazujete je — at uz jste kdekoli.

Na pocitku devadesitych let obnovila ¢lenstvi v Ceské advokitni komote, poslé-
ze, po navratu z exilu, pisobila postupné jako asistentka ptedsedy Ustavniho soudu,
soudkyné a predsedkyné Nejvyssiho soudu. Jeji fascinace lidskymi prévy a odhodlanost
je prakticky prosazovat vsak jist¢ stdla za rozhodnutim vrdtit se — tentokrdt ve funkci
soudkyné a mistoptedsedkyné — na Ustavn{ soud.

Snad v jeji vlastni prozité zkusenosti Ize hledat kofeny obdivu k anglosaskému poje-
ti svobody a prdva zaloZzenému na spolecenské empirii, postupné evoluci a ,stiidmé
kazdodennosti“ lidskych prév, a naopak odmitdni francouzské koncepce vybojované na
revolu¢nich barikdddch, a proto doprovédzené slavnostni okdzalosti, kterd nakonec neni
daleko od toho uéinit z lidskych prav nébozenstvi, novodobou verzi tohoto opia lidstva,
které je stejné vasnivé, jako prazdné.

Ona civilnost a neokdzalost je ostatné pro Elisku Wagnerovou typicka, byt ji soucasné
nikterak nebrdni, aby v osobnim kontaktu vystupovala jako skute¢nd ddéma. Umoziiuje
ji véak byt velmi otevienou v komunikaci; na rozdil od fady soudctl, za néz hovoii pouze
odiivodnéni rozhodnuti, Eliska Wagnerovd se neboji komunikovat s médii, svd rozhod-
nuti vefejné vysvétlovat i sndset jejich vefejnou kritiku. Jeji ¢asté vefejné vystupovani
prostednictvim médii ptisobi na kultivaci ob¢anské spole¢nosti a roz$ifuje potencidlni
komunitu téch, které Eliska Wagnerova svymi ndzory oslovuje. Tim ostatné i navazuje
na svou predchozi publika¢ni ¢innost, jiz se v podobé komentdii na strankdch denniho
tisku vénovala zejména v prvni poloviné devadesdtych let minulého stoleti.

Zahrani¢ni zkusenost Elisky Wagnerové je soucasné i zdrojem obliby pravni kom-
paratistiky, kterou prokazuje jak ve svych pojedndnich (jako reprezentativni piiklad
muze slouzit jeji prvni monografie Ustavni soudnictvi. Piwod, vjznam a nékteré orga-
nizacni a procesni aspekty v komparativnim pohbledu. Linde, Praha 1996), tak v samot-
nych rozhodnutich (jejichZ vycet naleznete v tieti ¢ésti sborniku). Tim se rovnéz vyrazné
odchyluje od prevazujici ¢eské soudcovské praxe. Také tento piistup, ktery predpoklddd
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rozsahlé zahrani¢ni kontakty, byl nakonec jednim z reservodrii ¢lentt komunity, keerd se
na nasledujicich strankdch utvofila.

V neposledni fadé¢ nelze zapomenout na pedagogické pusobeni Elisky Wagnerové,
kterym po roce 1993 oslovila mladsi generaci pravniki a politologt; a také z této sku-
piny se zde ve sborniku vytvofila skupina pfispévatelti. Do jeji pedagogické a védecké
¢innosti spadd téz uzkd spoluprice s Masarykovou univerzitou v Brné, na niz vyucuje
problematiku tstavniho soudnictvi (Fakulta socidlnich studii) a kde pusobila jako ¢len-
ka Spravni rady ¢i védecké rady Préavnické fakulty.

V pozdnim jaru 2008 jsme jako origindlni ddrek k narozenindm Elisce Wagnerové
vymysleli sbornik zaméfeny k ochrané lidskych prév, jehoz prvni fdzi, tvofenou rukopisy
rizu spiSe komorniho a uréité nevefejného, jsme predali pfi prilezitosti narozenin (3lo
o spisové desky oznacené jako svazek ,sp. zn. 7 Ew 9/1948%, ktery jsme podstr¢ili mezi
jiné sbérné spisy, jako ndmi ,zasantrocenou a nevyfizenou véc z roku 2002, kdy Eliska
Wagnerovd pfisla na Ustavn{ soud). Myslenka sborniku se ndm nepfestala zamlouvar,
a proto jsme v oslovovdni pfispévatelti pokro¢ili ddle, jiz s jasnym cilem pfipravit pub-
likaci vefejné dostupnou. Vysledek mdte v rukou, a my mdme upfimnou radost, ze se
ndm véc podatilo dotdhnout do konce pravé v této podobé.

Jako editofi tohoto sborniku dékujeme vSem, ktefi se se svymi prispévky ptidali ke
gratulaci Elisce Wagnerové k jejimu Zivotnimu jubileu a dali na nasledujicich strankdch
vzniknout onomu spolecenstvi lidi, jehoz transcendujicim pojivem je dosavadni ¢innost
jubilantky. Soucasné dékujeme Masarykové univerzité, jmenovité jejimu kancléti panu
Jitimu Nantlovi a feditelce Nakladatelstvi pani Alené Mizerové, Ze se tohoto edi¢niho

zdméru ujali.

Leden 2009 Marian Kokes$ a Ivo Pospisil
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Obecné zdvazné vyhldsky a prdvni mysleni

Elisky Wagnerové

Uvodem si dovoluji predeslat, ze nejvétsi piinos Elisky Wagnerové v ¢eském prévnim
prostiedi vidim pfedev$im v redlném prosazovani myslenek materidiniho pravniho stitu
(&l. 1 Ustavy, ¢l. 2 a7 4 Listiny zédkladnich prav a svobod). Jestlize lze nalézt v nélezech
Ustavniho soudu, u nich Eliska Wagnerov4 byla soudkyni zpravodajkou, jednotici kri-
térium, je to dle mého ndzoru pravé snaha o jednozna¢né vymezeni poméru jednotlivec
— stdt. Pro jeji pojeti demokratického pravniho stdtu je typické, Ze primdt ve vztahu
jednotlivec — stdt, md jednotlivec, pficemz stédt je zalozen na principu spolecenské smlouvy
a md efektivné plnit ty dkoly, které mu lid svétuje. Podstatné je, Ze je to stdt, kdo slouzi
(&l. 2 odst. 3 Ustavy: ,Stdtni moc slouti viem obéaniim...“), nikoliv naopak. S timto
nahliZenim potom souvisi i pomérné¢ konzistentni a propracovand teorie ochrany legi-
timniho ocekdvdni, kterd je projevem skutecnosti, ze jednotlivec md ndrok na takovou
aplika¢ni praxi a takové normovini spolec¢enskych vztahi, které je predvidatelné, nedis-
kriminacni, efektivni a racionalni.

Materidlni pojeti pravniho stitu ma dvé zdkladni roviny. Prvni je pozadavek mini-
malizace zdsahtt do autonomni sféry svobodnych jedinct (Jellinektv ,,stazus negativus®),
druhym je poZadavek toho, aby vykon stitni (resp. vefejné) moci mél jistou kvalitu.
Obcané si totiz stdt zfizuji pravé proto, aby svéfené tkoly plnil efektivné, hospoddrné
a raciondlné, aby prdvni normy byly prosté diskrimina¢nich pravidel, aby pravidla cho-
vani byla jednozna¢nd a bezrozpornd apod. S témito pozadavky na kvalitu stdtni (vefej-
né) moci soucasné souvisi i otdzka, na které Grovni je ,efektivni providét pravni regulaci
—zda na trovni stdtu, nebo na dGrovni Gzemni samospravy.

Vzhledem k tomu, ze v Kanceldfi vefejného ochrince prdv mdm na starosti pii-
pravu materidlti pro Ustavni soud, bylo pro mne pot&enim zjistit, Ze mé nazory na
problematiku pravni regulace mistni samosprévy se do zna¢né miry shodovaly (a dou-
fim, Ze i naddle shoduji) s vychodisky Elisky Wagnerové. Bylo to jest¢ v obdobi pred
tzv. Jirkovskym ndlezem (ndlez Ustavniho soudu ze dne 11. prosince 2007, sp. zn. PL.
US 45/06), kdy jsem narazil na disentujici stanovisko Elisky Wagnerové ve véci dera-
tiza¢ni vyhlasky mésta Havitova (sp. zn. PL. US 15/06), v némz uvedla: ,,S véssinovym
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roghodnutim se nemohu ztotognit proto, Ze napadend vyhldska byla posuzovina jen z poble-
ditformdlnépravnich. K jejimu iddnému posouzeni by viak bylo zapotrebi zjistit skutei-
nou potiebu jejiho vyddni, a to s ohledem na znalosti skutecného, moznd pravidelné se
vyskytujiciho, premnozeni hlodavcii v obdobich, pro kterd vyhldska predepisovala plosnou
deratizaci. Navrhovatel, tj. Ministerstvo vnitra, se vsak timto, realité blizSimu zkoumdni,
viibec nevénoval, vyhldsku posoudil od ,psaciho stolu‘a Ustavni soud tento postup akceptoval.
Je mné ziejmé, ze existuje-li potreba hubeni hlodavcii ve vybldskou predvidanych terminech,
miize obec vyddvat jednordzové vybldsky vztahujici se vidy k jednomu kazdému obdobi,
a tak dosdhne dicelu, ktery zamyslela zrusenou vyblaskou, aviak tento postup je jisté neeko-
nomicky, neefektivni a prepjaté byrokraticky. Dle mého ndzoru obci je tieba ponechat pro-
stor pro rozhodnuti, které reflektuje nejblizsi znalost mistnich poméri, coz je princip, jimz
Jje ovldddna mistni samosprdva.“ Vzhledem k tomu, Ze v piipadé ,Havitovské vyhldsky
svym zpusobem gradoval neudrzitelny ndzor na neslucitelnost obecni a stitni normo-
tvorby v pfipadech, kdy je jiz urcitd otdzka regulovina zédkonem, predstavoval pro mne
tento ,disent” povzbuzent, Ze nejsem sam, kdo vnima , formalistni postupy“ a ,bezobsaznd
hodnoceni“ jako laciny zpusob, jak si zjednodusit préci, bez toho, aniz by se ¢loveék nad
danym problémem zamyslel.

Lze, myslim, bez nadsdzky fici, Ze disentujici ndzory Elisky Wagnerové na otdzku
normotvorby tzemnich samosprdv ndsledné prispély k akceleraci nového pojeti pre-
Zkumu obecné zdvaznych vyhldsek tak, jak jej Ustavni soud vymezil ve zmifiovaném
Jirkovském ndlezu.

Svym krétkym prispévkem bych proto chtél upozornit i na tuto oblast pravniho mys-
leni Elisky Wagnerové, kterd moznd neni pfili§ zndmd, nicméné kterd je pokracovinim
tvah o vztahu mezi jednotlivcem a stitem, resp. o kvalit¢ a metoddch prévni regulace.
Eliska Wagnerovd v dobé, kdy jsme od Ustavniho soudu slyseli ,papouskovdni ndzora
Odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra, méla odvahu vyjddfic
odli$ny ndzor a soudasné se pak aktivné podilela na podstatné zméné judikatury Ustav-
niho soudu ve véci prezkumu obecné zdvaznych vyhlasek.





